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I. Allgemeines

Die Landesregierung Rheinland-Pfalz tritt fiir einen verstarkten Ausbau des Einsatzes re-
generativer Energien in der Energieversorgung ein. Die Landesregierung legt dabei die
Zielsetzungen der Europaischen Union und der Bundesregierung zugrunde, den Anteil
der erneuerbaren Energien am gesamten bundesweiten Energieverbrauch bis 2010 be-
zogen auf das Jahr 2000 auf 12,5 % und den Anteil beim Primarenergiebedarf auf 4,2 %
zu verdoppeln. Eine Vorgabe fur den Beitrag einzelner regenerativer Energietréager erfolgt

weder auf Bundes- noch auf Landesebene.

Windenergieanlagen verandern das Landschaftsbild und die landschaftsdkologischen
Bedingungen; sie erfordern Sicherheitsabstande und bendétigen Zuleitungen und Zuwe-

gungen. Eine natur- und umweltvertragliche Einbindung ist bei der Standortwahl sicher-
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zustellen, um die Akzeptanz der Bevdlkerung fir diese ressourcenschonende Art der E-
nergieerzeugung langfristig aufrechtzuerhalten. Wegen der weiterhin starken Nachfrage
nach Standorten erfolgt eine systematische einheitliche und auf vergleichbaren Kriterien
beruhende Planung der Standorte von Windenergieanlagen sowohl durch die regionalen
Raumordnungsplane als auch durch die kommunale Bauleitplanung.

Den Tragern der Regional- und Flachennutzungsplanung kommt die Aufgabe zu, die
Windenergienutzung unter Beriicksichtigung der naturrdumlichen und raumstrukturellen

Besonderheiten umwelt- und raumvertraglich zu steuern.

[I. Raumordnung

Allgemeine Grundlagen

Auf der Grundlage des Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz (LEP Ill) vom 13.
Juni 1995 werden von der Regionalplanung Ziele und Grundséatze zur Nutzung der Wind-
energie aufgestellt, die bei der Planung und Errichtung von raumbedeutsamen Wind-

energieanlagen zu beachten bzw. zu berlcksichtigen sind.

Geeignete Standortbereiche fiir die Nutzung der Windenergie werden in den regionalen
Raumordnungsplanen durch die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten gesi-
chert. Die betreffenden Gebiete sollen moglichst fiir Windfarmen (drei und mehr Anlagen)
genutzt werden kdnnen. Méglich ist aber auch die Ausweisung von Standortbereichen fir

raumbedeutsame Einzelanlagen.

Raumbedeutsam sind
- Windfarmen und

- i.d. R. Einzelanlagen mit einer Nabenhéhe von mehr als 35 m.

Die Raumbedeutsamkeit einer Einzelanlage kann sich dariiber hinaus insbesondere aus
- dem besonderen Standort der Anlage

oder
- den besonderen Auswirkungen der Anlage auf eine bestimmte, planerisch als Ziel ge-

sicherte Raumfunktion (z. B. besondere Funktion Erholung/Fremdenverkehr) ergeben.

Ausweisungen in den regionalen Raumordnungsplanen

Gebietsbezogene Festsetzungen in regionalen Raumordnungsplédnen missen das Er-
gebnis eines schlissigen Gesamtkonzeptes sein. Als Festsetzungen mdglich sind:

- Vorrang-

- Vorbehalts- und
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- Ausschlussgebiete (§ 6 Abs. 2 des Landesplanungsgesetzes - LPIG).

Vorranggebiete sind Gebiete, die fir bestimmte, raumrelevante Funktionen oder Nutzun-
gen vorgesehen sind und andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet aus-
schlieBen, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen, Nutzungen oder Zielen der

Raumordnung nicht vereinbar sind.

Vorbehaltsgebiete sind Gebiete, in denen bestimmten, raumbedeutsamen Funktionen
oder Nutzungen bei der spateren Abwagung mit konkurrierenden Nutzungen besonderes

Gewicht beigemessen werden soll.

Ausschlussgebiete sind Gebiete, in denen bestimmte, raumbedeutsame Funktionen oder
Nutzungen ausgeschlossen sind. Die Festsetzung von Ausschlussgebieten kommt ins-
besondere dann in Betracht, wenn andere raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen

durch die Errichtung von Windenergieanlagen erheblich beeintréchtigt werden.

Die Ausweisung von Eignungsgebieten i.S. des § 7 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 des Raumord-
nungsgesetzes (ROG) ist nicht méglich, da diese Gebietskategorie nicht im Landesrecht

verankert ist.

Zuléssig ist die Verbindung der Ausweisung von Vorranggebieten bzw. Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten mit einem generellen Ausschluss der Errichtung von Windenergiean-
lagen auBerhalb dieser Gebiete. Nicht mdglich ist allerdings eine auBergebietliche Aus-
schlusswirkung in Verbindung mit der alleinigen Ausweisung von Vorbehaltsgebieten. Ei-
ne reine Negativplanung ist rechtlich nicht zuldssig. Auch eine ,Alibiplanung®, die in Wirk-
lichkeit darauf gerichtet ist, derartige Anlagen Uberhaupt zu verhindern, ist ausgeschlos-
sen (BVerwG, Urteile vom 13. Marz 2003 — 4 C 4.02 — BauR 2003, 1165 und vom 17.
Dezember 2002 — 4 C 15.01 — BauR 2003, 828; OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 24. Juli
2003 -1 A 10371/02.0VG).

Es ist nicht zwingend erforderlich, das gesamte Plangebiet flachendeckend mit Auswei-
sungen zu belegen. Werden fir Teile des Plangebiets auf der Ebene der Regionalpla-
nung keine Festsetzungen getroffen, bleibt die planerische Steuerung in diesen Ge-

bietsteilen der Bauleitplanung Uberlassen.

Die Ausweisung von Vorrang- und Ausschlussgebieten hat Zielcharakter im Sinne des §
3 Nr. 2 ROG. Dies gilt nicht fiir die Ausweisung von Vorbehaltsgebieten, da insoweit noch

eine Abwagung maglich ist.

Mit der Vorrangausweisung wird eine positive innergebietliche Nutzungsentscheidung fiir

Windenergieanlagen getroffen. Kann der Vorrang nicht ausreichend begriindet, metho-
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disch nicht einwandfrei hergeleitet oder aufgrund unvollkommener Informationen z. B. zu
gegenlaufigen Nutzungen nicht endgiltig entschieden werden, hat eine Ausweisung als
Vorbehaltsgebiet zu erfolgen; das besondere Gewicht der Nutzung der Windenergie

bleibt damit aber im Grundsatz erhalten.

Auswabhlkriterien und Gebietskategorien

Von Bedeutung fir die konkrete Auswahl der Standortbereiche und der Standorte von
Windenergieanlagen sind die Vereinbarkeit mit den Belangen des Naturschutzes, der
Landschaftspflege und der Erholung sowie auch die Windverhaltnisse, die glinstige Lage
zu Umspannwerken, die leichte ErschlieBbarkeit durch vorhandene Wege und/oder die

Vorbelastung durch andere technische Anlagen.

Als Standorte fiir Windenergieanlagen sollen die Gebiete aus Spalte 1 generell nicht in
Betracht kommen, in den Gebieten aus Spalte 2 sollen Windenergieanlagen nur einge-

schrankt zuldssig sein:

Spalte 1 Spalte 2
Gebiete, Gebiete,
die nicht in Betracht kommen die eingeschrankt in Betracht kommen

. Normative Gebietsfestsetzungen, deren 1. Normative Gebietsfestsetzungen, deren
Zielsetzungen i.d.R. Beeintrachtigungen Zielsetzungen Beeintrachtigungen durch
durch Windenergieanlagen ausschlieBen Windkraftanlagen nur eingeschrénkt zulas-

sen
- Naturschutzgebiete, Kernzonen der Na-
turparke, Naturdenkmale und geschitzte - Naturparkbereiche mit Ausnahme der
Landschaftsbestandteile im Sinne des Kernzonen sowie Landschaftsschutzge-
vierten Abschnitts des Landesnatur- biete (nach Einzelfallzulassung durch die
schutzgesetzes (LNatSchG) zustandige Naturschutzbehérde und so-
- Geplante Naturschutzgebiete, sofern sie weit mit den jeweiligen Schutzzweckbe-
in den regionalen Raumordnungsplanen stimmungen vereinbar)
dargestellt sind - Biosphéarenreservate auBerhalb von Kern-
- Flachen i.S.d. § 28 Abs. 3 LNatSchG und Stillezonen
- Wasserschutzgebiete (Zone 1) - Natura 2000-Gebiete, vorbehaltlich der Er-
- Naturwaldreservate nach § 19 des Lan- gebnisse einer durchzuflihrenden Vertrag-
deswaldgesetzes (LWaldG) lichkeitsprifung i.S.d. §§ 34 und 35 des
- Biotopschutzwald nach § 18 LWaldG Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG)

. Vorrangbereiche der regionalen Raum- 2. Vorrang- und Vorbehaltsbereiche der regio-
ordnungspléne, deren Zielrichtungen i.d.R. nalen Raumordnungsplédne, deren Zielset-
die Errichtung von Windenergieanlagen zungen die Errichtung von Windenergiean-
ausschlieBBen lagen einschranken kénnen
- Vorrangbereiche fiir Arten- und Biotop- - Regionale Griinziige, Griinzasuren

schutz - Vorrangbereiche fir die Wasserwirtschaft
- Vorrangbereiche fir den Ressourcen- - Vorbehaltsbereiche fir den Fremdenver-
schutz kehr
- Vorrangbereiche fir Rohstoffgewinnung - Weitere flr die Gewinnung von Rohstoffen
bedeutsame Flachen
- Freiflachen zur Sicherung natiirlicher Res-
sourcen
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3. Sonstige Gebiete, die i.d.R. Beeintrachti-
gungen durch Windenergieanlagen aus-
schlieBen

- Tieffluggebiete
- Richtfunkstrecken
- Hauptvogelzuglinien- und rastplatze

. Sonstige Gebiete, deren Zielsetzungen die

Errichtung von Windenergieanlagen nur ein-
geschrankt zulassen

- Landschaftsbildelemente von regionaler
Bedeutung (kulturhistorisch, geologisch
und geomorphologisch besonders bedeut-

same Gebiete)

- Wald nach dem LWaldG

- Wasserschutzgebiete der Zone 2

- Sonstige fiir die Entwicklung und Erhaltung
vorgesehene Flachen der Planung ver-
netzter Biotopsysteme

Es sollen ausgewiesen werden:

- Vorranggebiete grundsatzlich nur auBerhalb der Gebiete in den Spalten 1 und 2 (mit
Ausnahme des Waldes nach dem LWaldG gem. Spalte 2 Nr. 3 2. Spiegelstrich),

- Vorbehaltsgebiete grundsétzlich nur auBerhalb der Gebiete in Spalte 1 und

- Ausschlussgebiete grundsatzlich im gesamten Gbrigen Plangebiet auBerhalb von Vor-
rang- und Vorbehaltsgebieten.

Mindestabstande

Bei der regionalplanerischen wie auch der bauleitplanerischen Standortausweisung sind
die unter Ziffer 3 aufgefiihrten Gebiete ebenso zu berlicksichtigen wie die unter Abschnitt
Il ziffer 2.5 aufgenommenen Mindestabstande. Bei der Ausweisung von Flachen fir
Windenergieanlagen wird die Einhaltung eines Abstands von 1000 m zu Wohngebieten
empfohlen, wenn dadurch die Planungsspielrdume nicht in unvertretbarem MaBe einge-
engt werden. Bei Einhaltung dieses Abstands ist in der Regel davon auszugehen, dass
dem Schutz 6ffentlicher und privater Belange in dem gebotenen Umfang Rechnung ge-
tragen wird und mégliche Nutzungskonflikte vermieden werden. Insbesondere kann da-
durch dem Eindruck einer erdriickenden Wirkung von Windenergieanlagen mit einer Ho6-
he von mehr als 100 m in der Nahe von Wohngebieten vorgebeugt werden (VG Trier, Ur-
teil vom 19. November 2003 — 5 K 548/03.TR). Zu einzelnen Wohngeb&uden im AuBen-
bereich wird empfohlen, einen Abstand von 400 m einzuhalten. Im Genehmigungsverfah-
ren fir Einzelanlagen sind die Abstandsvorgaben, die sich aus der TA Larm ergeben,
mafBgebend (siehe Abschnitt V Ziffer 1).

Wirkung von in Aufstellung befindlichen Raumordnungsplanen
In Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung kénnen als unbenannte 6ffentliche Be-

lange im Sinne von § 35 Abs. 3 Satz 1 des Baugesetzbuchs (BauGB) beachtlich sein; auf
Abschnitt 1l Ziffer 2.4.3.8 wird verwiesen.
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Kein Ersatz fir Genehmigungsverfahren

Die Ausweisung von Gebieten fir die Nutzung der Windenergie ersetzt weder das Ge-
nehmigungsverfahren fiir die konkrete Anlage noch sonstige erforderliche Verfahren

(Umweltvertréaglichkeitsprufung o.a.).

[ll. Bauplanungsrecht

Bauleitplanung

Flachennutzungsplan

Flachen fir Windenergieanlagen kénnen im Flachennutzungsplan als Sondergebiet mit
der Zweckbestimmung "Windfarm" nach § 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB i.V.m. § 11 Abs. 2 der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) oder als Versorgungsflache nach § 5 Abs. 2 Nr. 4
BauGB dargestellt werden. Wegen der Vertraglichkeit der Nutzungen ist eine tberlagern-
de Darstellung unter Verwendung der Grundnutzung "Flachen fir die Landwirtschaft" zu-

lassig.

Durch das am 1. Januar 1997 in Kraft getretene Gesetz zur Anderung des BauGB vom
30. Juli 1996 (BGBI. I, S. 1189) wurde mit § 35 Abs. 1 Nr. 7 BauGB (a.F.), heute § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB die bauplanungsrechtliche Privilegierung von Windenergieanlagen
im AuBenbereich eingefihrt. Gleichzeitig wurde mit § 35 Abs. 3 Satz 4 BauGB (a.F.),
heute § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB, ein Planvorbehalt eingefigt, wonach 6ffentliche Belan-
ge einer selbststdndigen Windenergieanlage in der Regel auch dann entgegenstehen,
soweit hierfiir durch Darstellungen im Flachennutzungsplan oder als Ziele der Raumord-
nung eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Die Darstellung muss zur Herbeiflih-
rung der Ausschlusswirkung fiir die Ubrigen Gebiete mit einer geordneten stadtebauli-
chen Entwicklung vereinbar sein und dem Abwégungsgebot nach § 1 Abs. 5,6, 7i. V. m.
§ 1a BauGB genlgen. Im Rahmen der Flachennutzungsplanung muss die
(Verbands-)Gemeinde eine Untersuchung des gesamten Gemeindegebiets vornehmen
und ein schlissiges Planungskonzept fir den gesamten AuBenbereich erarbeiten. Die
Ausweisung von geeigneten Flachen muss mit dem Willen erfolgen, die Windenergienut-
zung im Ubrigen Plangebiet auszuschlieBen. Dies muss in der Begrindung zum Aus-
druck kommen. Bei der Fortschreibung des Flachennutzungsplans zur Ausweisung - und
damit Steuerung - von Standorten flir Windenergieanlagen ist das stédtebauliche Planer-

fordernis im Sinne des § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB gegeben.

In Bezug auf die Auswahlkriterien der Standorte flir Windenergieanlagen wird auf die

Ausfihrungen unter Abschnitt Il Ziffer 2 bis 4 sowie die in diesem Abschnitt Ziffer 2.5
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aufgefihrten Mindestabstédnde verwiesen. Die fiir die Abgrenzung der geeigneten Fla-

chen letztendlich maBgebenden Griinde sollen in der Begriindung dargelegt werden.

Sind im Gemeindegebiet keine fiir Windenergienutzung geeigneten Flachen vorhanden
oder stehen bei den geeigneten Flachen Uberragende Offentliche Belange entgegen,
muss die Gemeinde auf die Darstellung von Flachen zugunsten der Windenergienutzung
verzichten und Antrdgen auf Zulassung einer Anlage das erforderliche Einvernehmen
nach § 36 Abs. 1 BauGB versagen. Dabei muss sie konkret darlegen, welche 6ffentlichen
Belange dem einzelnen Vorhaben entgegenstehen. In diesem Fall bedarf es nicht der
Steuerungsmdglichkeit nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB (BVerwG, Urteil vom 17. Dezem-
ber 2002, s. Abschnitt Il Ziffer 2). Das Ergebnis des Plankonzeptes ist bei einer Fort-

schreibung des Flachennutzungsplans in die Begriindung aufzunehmen.

Benachbarte Gemeinden kénnen eine gemeindelibergreifende Koordination der Ansied-
lung von Windenergieanlagen mittels eines gemeinsamen Flachennutzungsplans unter
den besonderen Voraussetzungen des § 204 Abs. 1 BauGB erreichen. Auf diesem Weg
kénnen Windenergieanlagen in einem Gemeindegebiet ganzlich ausgeschlossen werden.

Soweit in einem regionalen Raumordnungsplan Gebietsausweisungen fir Windenergie-
anlagen als Ziele der Raumordnung vorgenommen wurden, ist zu beachten, dass die
Regionalplanung nur Aussagen Uber raumbedeutsame Vorhaben trifft. Entsprechende
Ausweisungen haben damit keine Ausschlusswirkung flr nicht raumbedeutsame Wind-
energieanlagen. Eine solche Wirkung kann nur Uber die Fldchennutzungsplanung er-
reicht werden.

Bebauungsplan

Flachen fir Windenergieanlagen kénnen im Bebauungsplan als Sondergebiet mit der
Zweckbestimmung "Windfarm" nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i.V.m. § 11 Abs.2 BauNVO

oder als Versorgungsflache nach § 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB festgesetzt werden.

Die Aufstellung eines Bebauungsplans kann zur optimalen Ausnutzung der geeigneten
Flache erforderlich werden, da im Bebauungsplan verbindliche Festsetzungen nach
§ 9 BauGB getroffen werden kdnnen. Dieser Weg kommt insbesondere in Betracht, wenn
eine unmittelbare Planumsetzung durch einen Vorhabentrager angestrebt wird und nicht

lediglich Flachenreserven fir den zuklnftigen Bedarf bereitgestellt werden sollen.
Umweltprifung
Mit dem Europarechtsanpassungsgesetz Bau — EAG Bau — ist die Umweltprifung als

Regelverfahren fir grundsatzlich alle Bauleitplane eingefihrt worden. Fiir das Recht der

Bauleitplanung ist nunmehr die Umweltvertraglichkeitsprifung im BauGB abschlieBend
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geregelt.

Die Grundsatznorm des § 2 Abs. 4 BauGB definiert die Umweltpriifung als ein Verfahren,
in dem fir die Belange des Umweltschutzes nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB und nach § 1a
BauGB die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt sowie in einem

Umweltbericht beschrieben und bewertet werden.

§ 2 Abs. 4 Satz 5 BauGB enthalt eine Bestimmung, die eine Beschrénkung des Umfangs
der erforderlichen Ermittlung im Hinblick auf Umweltprifungen in anderen Planungsstu-
fen ermdglicht. Eine entsprechende Regelung enthalt § 17 Abs. 3 des Gesetzes (iber die
Umweltertraglichkeitsprifung (UVPG) im Hinblick auf die Abschichtung zwischen Bebau-

ungsplan und nachfolgendem Zulassungsverfahren.

Bei dem Verfahrensschritt der im Umweltbericht darzustellenden Bewertung handelt es
sich um eine rein umweltbezogene Betrachtung; andere stadtebauliche Belange werden

erst bei der Bertcksichtigung aller Belange in der Abwégung einbezogen.

GemaB § 2a BauGB handelt es sich bei dem Umweltbericht um einen selbststandigen
Bestandteil der Begriindung, der gemeinsam mit der Begriindung des Bauleitplanent-
wurfs im Laufe des Aufstellungsverfahrens fortgeschrieben wird. Der Umweltbericht ist

neben den Gbrigen Belangen in der Abwéagung zu beriicksichtigen.

Nach § 6 Abs. 5 Satz 3 BauGB sowie nach § 10 Abs. 4 BauGB ist dem Bauleitplan nach
der Schlussfassung eine zusammenfassende Erklarung beizufiigen, die u. a. auch Anga-

ben zur Art und Weise der Berlcksichtigung der Umweltbelange enthalt.

Im Ubrigen wird in Bezug auf die Umweltpriifung in der Bauleitplanung auf Nummer 2 des
Rundschreibens des Ministeriums der Finanzen ,Hinweise zum Vollzug des Baugesetz-
buchs — Europarechtsanpassungsgesetz Bau — EAG Bau“ vom 26. August 2004 — 2015-
4531 — (MinBI. S. 314) verwiesen.

Sonstiges

Flr den Fall, dass bereits ein Vorhabentrager vorhanden ist, kann die Gemeinde die Pla-
nungsleistung extern vergeben und die Deckung der Plankosten durch den Abschluss
von Folgekostenvertrdgen mit den Bauinteressenten sicherstellen. Auf die Regelungen
zum stadtebaulichen Vertrag und zum Vorhaben- und ErschlieBungsplan wird hingewie-
sen, vgl. hierzu Nummern 6 und 7 des Rundschreibens des Ministeriums der Finanzen
.Hinweise zum Vollzug des Baugesetzbuchs — Allgemeines Stadtebaurecht —“ vom 27.
Juli 1998 — 2015-4531 — (MinBI. S. 436).
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Entschadigung im Zusammenhang mit der Anderung der bauplanungsrechtlichen Beur-

teilung

§ 35 BauGB schafft fir die privilegierten Vorhaben kein Baurecht in der Weise, dass des-
sen Entzug eine Entschadigung flur die Betreiber von Windenergieanlagen nach § 42
BauGB ausldst, wenn durch die Anwendung des Planvorbehalts nach § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB Windenergieanlagen an bestimmten Orten unzuldssig werden. Nach der Recht-
sprechung des Bundesgerichtshofes (BGH, Urteil vom 10. April 1997 — lll ZR 104/96)
muss die in § 42 BauGB vorausgesetzte zulassige Nutzung die Qualitat einer eigentums-
rechtlichen Position haben (sog. Baulandqualitat) und diese Voraussetzung ist, anders
als in den Fallen der nach §§ 30 bzw. 34 BauGB zu beurteilenden Nutzungen, in Fallen
des § 35 BauGB grundsatzlich zu verneinen. Denn bei allen Vorhaben des AuBenbe-
reichs - auch bei den in § 35 Abs. 1 BauGB geregelten Vorhaben — ist nicht automatisch
deren Zulassigkeit gegeben, sondern sie steht bei privilegierten Vorhaben unter dem Vor-
behalt des nicht Entgegenstehens éffentlicher Belange. Im AuBenbereich kommen aber
in vielfaltiger Weise solche Belange in Betracht. Windenergieanlagen standen dartber
hinaus von Anfang an unter dem Planvorbehalt des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB. In seiner
Entscheidung vom 17. Dezember 2002 hat das Bundesverwaltungsgericht (s. Abschnitt Il
Ziffer 2) zudem die besondere Sozialbindung des Eigentums im AuBenbereich
ausfuhrlich dargestellt und den Planvorbehalt in § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB als (entscha-
digungslose) Inhalts- und Schrankenbestimmung im Sinne des Artikels 14 Abs. 1 Satz 2
des Grundgesetzes charakterisiert. Im Ubrigen ist zu beachten, dass § 42 BauGB eine
nicht ausgeubte Nutzung wertmaBig nur innerhalb der 7-Jahresfrist schiitzt und dass die

Privilegierung der Windenergie am 1. Januar 1997 eingefihrt wurde.

Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit

Anzuwendende Vorschriften

Windenergieanlagen sind bauliche Anlagen im Sinne des § 29 BauGB. Sie unterliegen
damit der planungsrechtlichen Beurteilung nach den §§ 30 ff. BauGB. Die Vorschriften
des Bauordnungsrechts und andere o6ffentlich-rechtliche Vorschriften bleiben unberihrt
(§ 29 Abs. 2 BauGB).

Zulassigkeit im Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplans

Im Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplans sind Windenergieanlagen zulds-

sig, wenn sie ausdricklich festgesetzt sind. Auf Abschnitt 11l Ziffer 1.2 wird verwiesen.

Enthalt ein Bebauungsplan keine dahingehenden Festsetzungen, sind Windenergieanla-
gen zuléssig, wenn sie als untergeordnete Nebenanlagen unter
§ 14 Abs. 1 Satz 1 BauNVO fallen:
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- Die Windenergieanlage muss dem Nutzungszweck der in dem jeweiligen Baugebiet ge-
legenen Grundstiicke oder des Baugebiets selbst ausschlieBlich oder Gberwiegend die-
nen. Anlagen, welche die erzeugte Energie zu einem nicht nur marginalen Teil ins all-
gemeine Stromnetz einspeisen, bediirfen dagegen einer Ausnahmebewilligung nach
§ 14 Abs. 2 Satz 2 BauNVO.

- Die Windenergieanlage muss der Hauptanlage raumlich gegensténdlich untergeordnet
sein. Abzustellen ist hier auf den Gesamteindruck, der insbesondere durch die bauliche
Hohe der Anlagen und deren Bauvolumen bestimmt wird. Der Windenergieanlage darf
im Verhaltnis zu dem zu versorgenden Geb&ude keine eigenstandige optische Wirkung

zukommen.

- Die Windenergieanlage darf nicht der Eigenart des Baugebiets widersprechen. Sie
muss sich im Rahmen dessen halten, was nach der Verkehrsauffassung in diesem Ge-
biet Ublich ist. So kann eine Windenergieanlage zuldssig sein, die — in einem reinen
Wohngebiet errichtet — Unterstitzungsfunktion gegentber der Wohnnutzung leistet.
Entsprechend § 15 Abs. 1 Satz 2 BauNVO kénnen Windenergieanlagen der Eigenart
eines Baugebiets auch widersprechen, wenn von ihnen Belastigungen oder Stérungen
ausgehen, die nach Art des Baugebiets unzumutbar sind oder wenn die Anlage selbst
solchen Stérungen, zum Beispiel durch Bewuchs oder Bebauung, ausgesetzt ware.
Hier kommt der Baudichte erhebliche Bedeutung zu. In dicht bebauten Gebieten mit
kleinen Parzellen, einer hohen Grundflachenzahl und einer groBen Uberbaubaren
Grundsticksflache, wie zum Beispiel einer Reihenhaussiedlung, sind Windenergieanla-
gen wegen der mit ihnen verbundenen Beeintrachtigung der Nachbargrundstiicke re-
gelméaBig unzuléssig. Dagegen kommt eine aufgelockerte Bebauung der Zul&ssigkeit

von Windenergieanlagen entgegen.

Zulassigkeit im unbeplanten Innenbereich

Nach § 34 Abs. 1 BauGB ist zentrales Zulassigkeitskriterium fir die Verwirklichung eines
Windenergievorhabens im unbeplanten Innenbereich, dass es sich in die Eigenart der
nédheren Umgebung einflgt. Hierbei ist die ndhere Umgebung der Bereich in der Nach-
barschaft des Baugrundstiicks, auf den sich das geplante Vorhaben in stadtebaulicher
Hinsicht auswirken kann und der seinerseits das Grundstiick pragt. Die Windenergiean-
lage muss sich im Hinblick auf Art und MaB der baulichen Nutzung, Bauweise und
Grundstiicksflache, die Uberbaut werden soll, in dem Rahmen halten, anhand dessen die
vorhandene Bebauung bewertet wird. Die technische Neuartigkeit einer Anlage und de-
ren dadurch bedingte optische Gewdhnungsbedrftigkeit schlieBen nicht schlechthin aus,
dass sich die Anlage in das Baugebiet einfligt. Entscheidend ist, dass durch das Vorha-
ben selbst oder in Folge seiner Vorbildwirkung keine Stérung der Harmonie der Bebau-

ung bewirkt wird und keine bodenrechtlichen Spannungen ausgeldst werden.
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Lasst sich die Eigenart der ndheren Umgebung eindeutig in eine der Gebietskategorien
der BauNVO einordnen, so ergibt sich die Zulassigkeit des Vorhabens seiner Art nach
ausschlieBlich danach, ob es in dem betreffenden Gebiet nach der BauNVO zulassig ist
(§ 34 Abs. 2 Halbsatz 1 BauGB). Insoweit gelten die Ausfihrungen zur Zulassigkeit im
Geltungsbereich eines Bebauungsplans entsprechend. Ausnahmen und Befreiungen sind
in entsprechender Anwendung des § 31 Abs. 1 und 2 BauGB grundsatzlich méglich (§ 34
Abs. 2 Halbsatz 2 BauGB). Firr das MaB der Nutzung gilt weiter § 34 Abs. 1 BauGB.

Zulassigkeit im AuBenbereich

Im AuBenbereich sind Windenergieanlagen als unselbststandige Nebenanlagen eines im
AuBenbereich privilegierten Betriebs oder gemaB § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB als selbst-
standige Anlage privilegiert. Es besteht ein Rechtsanspruch auf Genehmigung, wenn die

ErschlieBung gesichert ist und 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen.

Voraussetzung fir eine Privilegierung als unselbststandige Nebenanlage ist, dass die
Windenergieanlage dem — nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 bis 4, 6 und 7 BauGB privilegierten —
Betrieb der Hauptanlage unmittelbar zu- und untergeordnet ist und bei landwirtschaftli-
chen Betrieben (einschlieBlich aller Nebenanlagen) nur einen untergeordneten Teil der

Betriebsflache einnimmt.

Die rdumliche Zuordnung erfordert, dass die Windenergieanlage sich in angemessener
raumlicher Nahe zu dem mit Energie versorgten landwirtschaftlichen Betrieb befindet.
Der Uberwiegende Teil der erzeugten Energie muss dem privilegierten Vorhaben zu-

kommen.

Eine Windenergieanlage kann im Einzelfall als unselbststandige Nebenanlage auch meh-
reren im AuBenbereich zulassigerweise errichteten Betrieben dienen. Die funktionale Zu-
ordnung ist ggf. durch eine Nebenbestimmung zur Genehmigung (§ 1 Abs. 1 des Lan-
desverwaltungsverfahrensgesetzes i.V.m § 36 Abs. 1 2. Alt. des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes - VwWVIG) auf Dauer sicherzustellen. Voraussetzung fiir eine Windenergieanlage
als untergeordnete Nebenanlage nach § 35 Abs. 1 BauGB ist, dass nicht der Gberwie-
gende Teil der erzeugten Energie zur Einspeisung in das offentliche Netz bestimmt ist
(BVerwG, Urteil vom 16. Juni 1994 — 4 C 20.93 — NVwZ 1995, 64). Die Errichtung einer

Anlage, die mehreren Betrieben dient, kann privilegiert sein, wenn

- die Betreiber der Windenergieanlage gesellschaftsrechtlich verbunden sind und

- nachweisen, dass mehr als 50 % des mit der Anlage produzierten Stroms in ihren
Betrieben verbraucht werden, und

- die Windenergieanlage sich in angemessener rdumlicher Nahe zu dem mit Energie

versorgten Betrieb befindet
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Als weitere Zulassigkeitsvoraussetzung ist durch das EAG Bau in § 35 Abs. 5 Satz 2
BauGB unter anderem fUr privilegierte Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB die Ab-
gabe einer Verpflichtungserklarung vorgesehen, die Windenergieanlage nach dauerhafter
Aufgabe der zulassigen Nutzung zurlickzubauen und Bodenversiegelungen zu beseiti-
gen. Diese Rickbauverpflichtung soll gemaB § 35 Abs. 5 Satz 3 BauGB durch Baulast

oder in anderer Weise (z. B. durch Sicherheitsleistung) sichergestellt werden.

Die neuen Regelungen in § 35 Abs. 5 BauGB ermdglichen es i.V.m. § 36 Abs.1 VwVIG,
die Baugenehmigung fir Windenergieanlagen mit einer Nebenbestimmung zu versehen.
Danach kann z. B. die Baugenehmigung mit einer aufldsenden Bedingung flir den Fall
der dauerhaften Einstellung der privilegierten Nutzung ergehen. Die Einhaltung der
Rickbauverpflichtung kann nach § 70 Abs. 1 der Landesbauordnung Rheinland-Pfalz
(LBauO) durch Sicherheitsleistung abgesichert werden.

Der Errichtung einer Windenergieanlage im AuBenbereich kénnen Offentliche Belange

entgegenstehen.

Nach § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 BauGB kénnen widersprechende Darstellungen eines
Flachennutzungsplans einer geplanten Windenergieanlage entgegenstehen. Damit eine
Darstellung im Flachennutzungsplan als entgegenstehender Belang beachtlich ist, muss
sie sachlich und rdumlich hinreichend konkret und als "Unterstitzung und einleuchtende
Fortschreibung bestimmter tatsachlicher Gegebenheiten" anzusehen sein. Es muss sich
um eine qualifizierte Standortbestimmung handeln, die mit dem Ziel der Unterstitzung
eines bestimmten 6ffentlichen Belangs wegen der besonderen &rtlichen Verhaltnisse ge-
troffen wurde und durch die entgegenstehende Nutzungen ausgeschlossen werden soll-
ten. Eine allgemein gehaltene Darstellung, die lediglich auf eine dem AuBenbereich ge-
nerell zukommende Funktion verweist, reicht nicht aus. Dies gilt insbesondere fir die
pauschale Ausweisung von Flachen fir die Landwirtschaft, selbst wenn die Gemeinde
sich dadurch Planungsmdglichkeiten freihalten méchte (sog. Freihaltebelang). Zur Ausle-

gung des Flachennutzungsplans ist die Begriindung heranzuziehen.

In Bezug auf den Planvorbehalt als entgegenstehender Belang wird auf die Ausfiihrun-
gen unter Abschnitt Ill Ziffer 1 verwiesen. Sind im Flachennutzungsplan einer Gemeinde
Darstellungen von Flachen fir Windenergieanlagen enthalten, ist eine Ausnahme von der
regelmaBigen Ausschlusswirkung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nur bei Vorliegen be-
sonderer Umsténde zu bejahen (z. B. mangelnder Ausschlusswille).

Die Ausschlusswirkung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB greift bei Flachennutzungsplénen
nur dann, wenn die darin dargestellten Flachen flr Windenergieanlagen noch eine ins
Gewicht fallende Mdglichkeit erdffnen, Windenergie zu nutzen (Niedersachsisches OVG,
Beschluss vom 17. Januar 2002 — 1 L 2504/00 — ZfBR 2002, 362). Die Ausschlusswir-
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kung kann bereits durch die Darstellung eines Standortes fir Windenergieanlagen er-
reicht werden (BVerwG, Urteil vom 17. Dezember 2002, s. Abschnitt Il Ziffer 2).

Auf unselbststandige Nebenanlagen eines im AuBenbereich privilegierten Betriebs findet
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB keine Anwendung.

Die Ausfihrungen zum Planvorbehalt im Rahmen der Flachennutzungsplanung gelten

analog flr die Regionalplanung, soweit es sich um raumbedeutsame Anlagen handelt.

Mit dem durch das EAG Bau eingefuhrten § 5 Abs. 2b BauGB werden die Gemeinden
ermachtigt, im Hinblick auf Vorhaben nach § 35 Abs 1 Nr. 2 bis 6 BauGB sachliche Teil-
flachennutzungsplane aufzustellen, sofern Darstellungen mit den Rechtswirkungen des
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB getroffen werden. Diese Teilflachennutzungsplédne kdnnen
auch bei einem bestehenden Flachennutzungsplan als eigenstandige Plane aufgestellt
werden. Stellt der bestehende Flachennutzungsplan ebenfalls Flachen fiir Windenergie-
anlagen dar, ist insofern im Teilflachennutzungsplan das Verhaltnis zum bestehenden

Flachennutzungsplan klarzustellen.

Die Moglichkeit der Zurlckstellung von Baugesuchen zur Sicherung der gemeindlichen
Planungshoheit wird mit der neuen Regelung des § 15 Abs. 3 BauGB auf Flachennut-
zungsplane fir Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB ausgedehnt und an Vor-

aussetzungen geknipft.

Voraussetzungen sind, dass

- die Gemeinde einen Beschluss zur Aufstellung, Anderung oder Erganzung des Fla-
chennutzungsplans gefasst hat,

- im Flachennutzungsplan eine ,Konzentrationsflache” nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
far privilegierte Vorhaben im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB darstellen will,
die der Errichtung baulicher Vorhaben an anderer Stelle im Gemeindegebiet i. d. R.
entgegensteht und wenn

- zu beflrchten ist, dass die Durchfihrung der Planung durch das Vorhaben unméglich

gemacht oder wesentlich erschwert wird.

Der Zeitraum der Zurlckstellung ist in dem Zuriickstellungsbescheid anzugeben und darf
langstens ein Jahr ab Zugang des Bescheids betragen. Die Zeit zwischen dem Eingang
des Baugesuchs bei der zustandigen Behoérde bis zur Zustellung des Zurtckstellungsbe-
scheides wird auf die Jahresfrist nur insoweit nicht angerechnet, als dieser Zeitraum fur
die Bearbeitung des Baugesuchs erforderlich war (§ 15 Abs. 3 Satz 2 BauGB). Die Ge-
meinde hat den Zurlckstellungsantrag innerhalb von 6 Monaten zu stellen, nachdem sie
in einem Verwaltungsverfahren férmlich von den Bauvorhaben Kenntnis erlangt hat (§ 15

Abs. 3 Satz 3 BauGB). Der Zurickstellungsantrag ist nicht mehr méglich, wenn die Ge-
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nehmigung erteilt ist. Diese Regelung gilt auch im Fall der Aufstellung eines sachlichen

Teilflachennutzungsplans nach § 5 Abs. 2b BauGB.

Der Windenergieanlage kann nicht ein Planerfordernis im Sinne einer erforderlichen "Au-
Benkoordination" als ungeschriebener o6ffentlicher Belang entgegengehalten werden.
§ 35 Abs. 1 BauGB will die privilegierten Vorhaben im AuBenbereich gerade unabhéngig
von férmlicher Planung unmittelbar kraft Gesetz gestatten. Die Probleme, die ein solches
Vorhaben in Bezug auf seine Einordnung in die Umgebung aufwirft, werden regelmaBig
bereits durch die in § 35 Abs. 3 BauGB aufgezahlten &ffentlichen Belange erfasst. Be-
steht auf Grund einer Vielzahl vorhandener Anlagen und weiterer Genehmigungsantrage
planerischer Handlungsbedarf, so ist es Aufgabe der Gemeinde, planerisch tatig zu wer-
den und die Sicherungsmittel einzusetzen, die ihr die Bestimmungen der §§ 14 ff. BauGB

zur Verfligung stellen.

Die Beeintrachtigung 6ffentlicher Belange im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB fihrt
regelmaBig zur Unzul&@ssigkeit eines sonstigen Vorhabens im AuBenbereich. Diese
Rechtsfolge kann bei einer gemaB § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegierten Windenergie-
anlage nur eintreten, wenn die Beeintrachtigung 6ffentlicher Belange so schwerwiegend
ist, dass sie dem privilegierten Vorhaben gem. § 35 Abs. 1 BauGB entgegensteht. Ob
ausnahmsweise ein solches Entgegenstehen bei den aufgezahlten Belangen gegeben

ist, kann nur durch eine Einzelfallpriifung festgestellt werden.

Die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes stehen einem privilegierten Vorhaben
i.d.R. von vornherein entgegen, wenn dieses naturschutzrechtlich unzuldssig ist; auf Ab-

schnitt VI wird verwiesen.

Der Schutzzweck der natirlichen Eigenart der Landschaft und ihres Erholungswertes
(§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 4. Alt. BauGB) ist darauf gerichtet, den AuBBenbereich seiner na-
turgegebenen Bodennutzung zu belassen und als Erholungslandschaft der Allgemeinheit
vor dem Eindringen wesensfremder und der Erholung abtraglicher Nutzung zu bewahren.
Ist ein Standort wegen seiner natiirlichen Beschaffenheit ohnehin weder flir das eine
noch das andere geeignet oder hat er seine Schutzwirdigkeit durch bereits erfolgte an-
derweitige Eingriffe eingeblBt, so stehen o&ffentliche Belange im Sinne des
§ 35 Abs. 1 BauGB in der Regel nicht entgegen.

Das stadtebauliche Verunstaltungsverbot in Bezug auf das Orts- und Landschaftsbild
gemani § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 letzte Alt. BauGB beruht auf der Erkenntnis, dass auch
eine naturschutzrechtlich nicht besonders geschitzte Landschaft empfindlich gegen as-
thetische Beeintrachtigungen sein kann. Im Unterschied zu férmlich unter Natur- oder
Landschaftsschutz gestellten Landschaftsteilen, bei denen schon eine Beeintréachtigung
des Naturschutzes oder der Landschaftspflege zur Unzuldssigkeit eines privilegierten

Vorhabens im AuBenbereich fihren kann, begrindet eine Beeintrachtigung des Orts- o-
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der Landschaftsbildes auBerhalb von Schutzgebieten allein noch nicht die Unzulassigkeit
eines solchen Vorhabens. Vielmehr muss eine qualifizierte Beeintréachtigung im Sinne ei-
ner Verunstaltung des Orts- oder Landschaftsbildes gegeben sein (OVG Nordrhein-
Westfalen, Urteil vom 12. Juni 2001 — 10 A 97/99 — ZfBR 2002, 270).

In Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung, die bei Rechtswirksamkeit des regio-
nalen Raumordnungsplans die Ausschlusswirkung von § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB hétten,
kdénnen als sonstige Erfordernisse der Raumordnung (§ 4 Abs. 2 und Abs. 4 Satz 1 ROG)
als unbenannte 6éffentliche Belange geméaf § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB beachtlich sein. Im
Wege einer nachvollziehenden Abwéagung ist im Einzelfall zu entscheiden, ob sich die in
Aufstellung befindlichen Ziele gegeniber einer im AuBenbereich privilegierten Windener-
gieanlage durchsetzen (vgl. BVerwG, Urteil vom 13. Marz 2003 — 4 C 3.02 — BauR 2003,
1172; VG Leipzig, Urteil vom 23. August 2001 — 4 K 1798/96). Nach der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts hat ein in Aufstellung befindliches Ziel die Qualitat eines
offentlichen Belangs, wenn es inhaltlich hinreichend konkretisiert ist und wenn zu erwar-
ten ist, dass es sich zu einer verbindlichen, den Wirksamkeitsanforderungen gentigenden
Zielfestsetzung im Sinne des § 3 Nr. 2 ROG verfestigt (BVerwG, Urteil vom 27. Januar
2005 — 4 C 5.04 — BauR 2005, 987).

Ob die Investition fir die Stromerzeugung durch eine Windenergieanlage (einschlieBlich
des zur Stromeinspeisung erforderlichen Anschlusses) wirtschaftlich sinnvoll ist, ist keine
Frage, die als 6ffentlicher Belang zu beachten ist. Die Entscheidung Uber den ékonomi-

schen Nutzen der Anlage obliegt vielmehr ausschlieBlich dem Eigentiimer.

Gebot der gegenseitigen Riicksichtnahme

Das Gebot der gegenseitigen Ricksichtnahme wird in qualifiziert beplanten Gebieten U-
ber § 15 Abs. 1 Satz 2 BauNVO, im nicht qualifiziert beplanten Innenbereich im Rahmen
des § 34 Abs. 1 BauGB Uber den Begriff des Einfligens, im Rahmen des § 34 Abs. 2
BauGB (ber § 15 Abs. 1 Satz 2 BauNVO sowie im AuBenbereich als &ffentlicher Belang
im Sinne des § 35 Abs. 3 BauGB zur Geltung gebracht.

Das Ricksichtnahmegebot besagt generell, dass zwischen den gegenléaufigen Nutzun-
gen eine Interessenabwagung vorzunehmen ist, die sich an dem Kriterium der Unzumut-
barkeit auszurichten hat. Unzumutbarkeit in diesem Sinne ist in Anlehnung an die Beg-
riffsbestimmung des Bundes-Immissionschutzgesetzes (BImSchG) anzunehmen, wenn
von der Anlage Emissionen ausgehen, die nach Art, AusmaB oder Dauer geeignet sind,
Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fiir die Allgemeinheit oder
die Nachbarschaft hervorzurufen. Dabei bestimmt sich die Erheblichkeit nach der Emp-
findlichkeit und Schutzwirdigkeit der betroffenen Rechtsguter.

Stérenden Licht-/Schatteneffekten durch die Rotoren kann neben Standortverschiebun-

gen auch durch eine zeitliche Beschrankung des Betriebs der Windenergieanlage be-
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gegnet werden. Hierzu wird auf Abschnitt V Ziffer 2 verwiesen. Stérende Lichtreflektionen
("Disco-Effekt") lassen sich durch Beschichtung der Rotorblatter mit lichtbrechendem

Mattlack mindern.

Fir die Beurteilung notwendiger Abstédnde aufgrund von Larmimmissionen wird auf Ab-

schnitt V Ziffer 1 verwiesen.

Hinsichtlich der Abstande von Windenergieanlagen untereinander ist der Betreiber einer
Windenergieanlage nicht darin geschitzt, dass die Windhoffigkeit durch die Nichtaus-
schépfung der baulichen Nutzungsmdglichkeiten der in Hauptwindrichtung gelegenen
Grundstiicke aufrechterhalten bleibt (vgl. BVerwG, Beschluss vom 6. Dezember 1996 — 4
B 215.96 — BRS 58, Nr. 164).

Neben der LBauO (§§ 8, 13 LBauO) und den fachgesetzlichen Regelungen, wie in Ab-
schnitt V aufgefiihrt, gibt es keine gesetzlichen Abstandsvorgaben. Zur Vermeidung von
Konfliktsituationen werden jedoch folgende Abstdnde zum nachstgelegenen Punkt der

Rotorflachen empfohlen:

— Naturwaldreservate nach § 19 LWaldG 200 m
Biotopschutzwald nach § 18 LWaldG

— bestehende Naturschutzgebiete 200 m
geplante Naturschutzgebiete, sofern sie in den regionalen
Raumordnungsplanen dargestellt sind
Gebiete nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (92/43
EWG)

Flachen i.S.d. § 28 Abs. 3 LNatSchG

Flachen zur Erhaltung oder Entwicklung im Sinne der Pla-
nung vernetzter Biotopsysteme

Rote Liste Biotoptypen

— Brut- und Rastplatze geféhrdeter Vogelarten, empfindliche 200 m (in begrinde-

Vogellebensraume ten Einzelféllen bis
500 m)
— Richtfunkstrecken 50 m beidseitig
— Freileitungen ab 30 kV
ohne SchwingungsschutzmaBnahmen dreifacher Rotor-
durchmesser
mit SchwingungsschutzmaBnahmen einfacher Rotor-
durchmesser

Far Freileitungen bis einschlieBlich 30 kV kénnen geringere Absténde in Betracht
kommen, wenn sichergestellt ist, dass die Freileitung auBerhalb der Nachlaufstro-

mung der Windenergieanlage liegt

Far Freileitungen aller Spannungsebenen gilt, dass bei unglinstiger Stellung des Ro-

tors die Blattspitze nicht in den Schutzstreifen der Freileitung ragen darf.
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Zur Vermeidung von Stérungen von Ton, Fernseh- oder Rundfunkempfangern kann
ein Abstand von bis zu 5000 m zum Senderstandort erforderlich sein. Zu Radaranla-
gen kann ein Abstand von mindestens 5000 m oder mehr erforderlich sein, um Be-

eintrachtigungen auszuschlieBen.

ErschlieBung

Far die ErschlieBung einer Windenergieanlage ist eine ausreichende Zuwegung erforder-
lich, die die Errichtung und die Wartung der Anlage zulasst. Der Anschluss der Wind-
energieanlage an ein Verbundnetz zum Zweck der Stromeinspeisung gehdrt nicht zum
bauplanungsrechtlichen Inhalt der ErschlieBung. Die fehlende Zustimmung des Energie-
versorgungsunternehmens zur Einspeisung aus Griinden fehlender Leitungskapazitat be-

ruhrt die Frage, ob eine ausreichende ErschlieBung vorliegt, daher nicht.

IV. Bauordnungsrecht

Windenergieanlagen sind bauliche Anlagen gem. § 2 Abs. 1 Satz 1 LBauO. Fir sie gelten

die materiellen Anforderungen des Bauordnungsrechts.

Abstande nach der Landesbauordnung

Bauliche Anlagen, von denen Wirkungen wie von oberirdischen Geb&uden ausgehen,
missen gemaB § 8 Abs. 8 LBauO wie Gebaude Abstandsflachen nach den Absatzen 1
bis 7 einhalten. Dies gilt auch fiir Windenergieanlagen, denn von ihnen gehen Wirkungen

wie von Gebéauden aus.

Nach § 8 Abs. 10 Satz 2 Halbsatz 1 LBauO kann bei Windenergieanlagen in nicht bebau-
ten Gebieten eine geringere Tiefe der Abstandsflache zugelassen werden; die Mindest-
tiefe der Abstandsflache darf jedoch 0,25 H nicht unterschreiten. Eine Unterschreitung
der Regelabstandsflache von 0,4 H kommt z. B. dann in Betracht, wenn die angrenzen-

den Grundsticke ausschlieBlich landwirtschaftlich genutzt werden.

Die Abstandsflache einer Windenergieanlage wird durch Projektion der bei der Drehung
des Rotors um die eigene Achse des Mastes entstehenden Kugelform auf die Gelande-
oberflache ermittelt. Um den von der Projektion der Kugel gebildeten Kreis legt sich radial
die Abstandsflache, deren Tiefe sich aus der Ho6he H der Windenergieanlage — das ist die
Nabenhdhe der Anlage zuzlglich des Rotorradius multipliziert mit dem Faktor 0,464 — er-

rechnet.

Stand- und Betriebssicherheit
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Windenergieanlagen stellen i.d.R. Tragwerke mit tberdurchschnittlichem Schwierigkeits-
grad mit schwer zu ermitteinden Einflissen dar, die hinsichtlich des Nachweises ihrer

Stand- und Betriebssicherheit besonderen Anforderungen geniigen missen.

Der Nachweis der Standsicherheit des Turms und der Grindung von Windenergieanla-
gen hat nach der Richtlinie fir Windenergieanlagen, Einwirkungen und Standsicherheits-
nachweise fir Turm und Griindung des Deutschen Instituts flir Bautechnik Berlin zu er-
folgen. Diese Richtlinie wurde vom Ministerium der Finanzen als oberste Bauaufsichts-
behérde durch Verwaltungsvorschrift nach § 3 Abs. 3 LBauO als technische Baubestim-
mung eingefihrt (Nr. 2.7.12 der Liste der Technischen Baubestimmungen). Sie ist beim
Deutschen Institut flir Bautechnik, KolonnenstraBe 30, 10829 Berlin, als Heft 8 Reihe B

seiner Schriften zu beziehen.

Zur Ermittlung der SchnittgréBen aus dem maschinentechnischen Teil der Windenergie-
anlage auf den Turm nach Abschnitt 10 der Richtlinie kénnen Sachverstandige herange-

zogen werden. Es wird auf Anlage 1 verwiesen.

Windenergieanlagen missen mit einem Sicherheitssystem versehen sein, das jederzeit

einen sicheren Zustand der Anlage gewabhrleistet.

Das Sicherheitssystem muss in der Lage sein,

- die Drehzahl des Rotors innerhalb des zuldssigen Drehzahlbereichs zu halten,

- bei Lastabwurf, Kurzschluss, Netzausfall oder bei Betriebsstérungen die Anlage in ei-
nem ungefahrlichen Zustand zu halten und

- bei normalem Betrieb den Rotor in Ruhestellung (Parkstellung) zu bringen.

Hat die Windenergieanlage eine Nennleistung von mehr als 1 kW, so muss das
Sicherheitssystem
- redundant ausgelegt und

- mit einem Erschutterungsfiihler gekoppelt sein.

Es sind mindestens zwei voneinander unabhangige, ohne zeitliche Verzégerung automa-
tisch einsetzende Bremssysteme erforderlich. Jedes Bremssystem muss in der Lage
sein, den Rotor auf eine unkritische Drehzahl abzubremsen. Bei Windenergieanlagen bis

zu 1 kKW ist ein Bremssystem ausreichend.

Die Standsicherheit einer Windenergieanlage hangt wesentlich von der einwandfreien
Funktion der maschinellen Ausriistung, des Sicherheitssystems und der Ubertragungs-
technischen Teile ab. Mit den Bauvorlagen ist der Nachweis zu erbringen, dass bei Be-
trieb und Stillstand der Anlage alle Einflisse aus der maschinellen Ausristung, dem Si-

cherheitssystem und den Gbertragungstechnischen Teilen berlcksichtigt worden sind.
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Die Prifung von Standsicherheitsnachweisen darf nur von Stellen durchgefiihrt werden,
die mit diesen Fragen vertraut sind. Dies sind die in Anlage 2 aufgefihrten Prifstellen

und -amter fir Baustatik.

Von diesen Stellen durchgefiinrte Typenprifungen sind nach § 75 Abs. 3 und 4 LBauO

zu behandeln.

Die Einhaltung der im Prifbericht Gber den Nachweis der Standsicherheit aufgeflhrten
Auflagen an die Bauausfihrung ist im Rahmen der Bauiberwachung durch Priifeinrich-
tungen nach Anlage 2, Prifingenieure fir Baustatik oder Prifsachverstandige fir Stand-

sicherheit zu Uberpriifen.

Sicherheitstiberprifungen

Windenergieanlagen mit einer Nennleistung von mehr als 1 kW sind regelméaBigen Pru-

fungen zu unterziehen.

Jede Windenergieanlage muss eine Vorrichtung zur Arretierung der beweglichen Teile
haben, damit Uberpriifungen, Wartungen und Instandsetzungsarbeiten gefahrlos durch-

gefihrt werden kénnen.

RegelméBig zu prifen sind

- die Sicherheitseinrichtungen und die lbertragungstechnischen Teile auf Funktionstich-
tigkeit bei Betrieb und Stillstand unter Beriicksichtigung der gegenseitigen Beeinflus-
sung in Zeitabstédnden von hdchstens zwei Jahren,

- die Rotorblatter auf Steifigkeit, auf die Beschaffenheit der Oberflache und auf Rissbil-

dung in Zeitabstanden von héchstens zwei Jahren.

Der Betreiber hat die Prifungen auf seine Kosten durch den Hersteller oder einen fach-

kundigen Wartungsdienst durchfiihren zu lassen.

Die Forderungen nach Nr. 3.1 bis 3.3 sind als Nebenbestimmung in die Genehmigung

aufzunehmen.

Eisabwurf

Windenergieanlagen sind generell so zu errichten und zu betreiben, dass es nicht zu ei-
ner Gefahrdung durch Eisabwurf kommt. Um eine solche Gefahrdung zu vermeiden, be-

stimmt die durch Verwaltungsvorschrift als technische Baubestimmung eingefihrte Richt-
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linie fir Windenergieanlagen, dass geeignete betriebliche bzw. technische Vorkehrungen
gegen Eisabwurf zu treffen sind (Verwaltungsvorschrift vom 15. Oktober 2004, MinBI. S.
374, 396, zuletzt gedndert durch Verwaltungsvorschrift vom 22. November 2005, MinBl.
S. 350).

Da Eisstlicke Uber mehrere hundert Meter weit geschleudert werden kdnnen, ist die Ein-
haltung entsprechend groBer Absténde bei klein parzellierten Grundstlicken kaum mdg-
lich. Die Abstande nach § 8 LBauO bericksichtigen die Eisabwurfproblematik nicht. Des-
halb kommen in erster Linie technische Vorkehrungen oder geeignete betriebliche MaB-

nahmen in Betracht, wie z. B. dass

- sich die Anlage bei Eisansatz aufgrund entsprechender technischer Vorkeh-
rungen (z. B. Detektoren) selbst stilllegt oder
- der Eisansatz durch technische MaBnahmen (Beheizung und/oder wasserab-

weisende Beschichtung der Rotorblatter) auf Dauer vermieden wird.

Brandschutz

Die zustandige Brandschutzdienststelle ist im Genehmigungsverfahren fir Windenergie-

anlagen zu beteiligen.

V. Immissionsschutzrecht

Larm

Bei der Planung von Windenergieanlagen ist die Einhaltung immissionsschutzrechtlicher
Anforderungen nach § 22 BImSchG im Baugenehmigungsverfahren oder nach § 5
BImSchG im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren zu prifen. Zur Beur-
teilung der Larmbeeintrachtigungen sind die Richtwerte der TA Larm heranzuziehen. Die
Schallimmissionsprognose beruht auf Berechnungen auf Grundlage der VDI-Richtlinie
2714 ,Schallausbreitung im Freien“. Hierzu hat das Landesamt fiir Umweltschutz- und
Gewerbeaufsicht in Abhangigkeit von der Hohe der Schallemission - des Schallleistungs-
pegels - einer Windenergieanlage und der Schutzwirdigkeit von Baugebieten die aus der
nachfolgenden Tabelle ersichtlichen "Mindestabstdnde von Windenergieanlagen zu Bau-
gebieten" berechnet, bei deren Einhaltung schadliche Umwelteinwirkungen durch Gerau-
sche nicht zu erwarten sind. Dabei lassen die auf bloB abstrakten Berechnungen beru-
henden Herstellerangaben eine verldssliche Prognose des gesamten AusmaBes der be-
wirkten Gerduschimmissionen in der Regel nicht zu (OVG Nordrhein-Westfalen, Be-
schluss vom 23. Januar 1998 — 7 B 2984/97 — BauR 1998, 523).
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Z. B. aufgrund spezifischer Larmimmissionen konkreter Anlagen, topographischer Be-
sonderheiten oder der Kumulation von Anlagen, kénnen Abweichungen von den unten
aufgefihrten Mindestabstanden erforderlich werden. Dies kann erganzende gutachterli-

che Stellungnahmen erforderlich machen.

Schallleistungspegel Mindestabstande zur
der Gesamtanlage Baugebiete néchst gelegenen An-
Lwages in dB(A) lage in Meter
100 Gewerbegebiet GE 125
Misch-Dorfgebiet MI 225

(einzelne Wohnhéauser
im AuBenbereich)

Allgem. Wohngebiet WA 400

(Campingplatze)

Reines Wohngebiet WR 725
98 Gewerbegebiet GE 100

Misch-Dorfgebiet MI 175

(einzelne Wohnhéauser

im AuBenbereich)

Allgem. Wohngebiet WA 325

(Campingplatze)

Reines Wohngebiet WR 375
95 Gewerbegebiet GE 65

Misch-Dorfgebiet MI 125

(einzelne Wohnh&user
im AuBenbereich)

Allgem. Wohngebiet WA 225

(Campingplatze)

Reines Wohngebiet WR 400
92 Gewerbegebiet GE 45

Misch-Dorfgebiet MI 85

(einzelne Wohnh&user
im AuBenbereich)

Allgem. Wohngebiet WA 160
(Campingplatze)
Reines Wohngebiet WR 290

Bei einem Schallleistungspegel von Uber 100 dB(A) ist der Abstand in einer Einzelfallpri-
fung zu ermitteln. Die Anforderungen an die Emissionsdaten sind in der technischen
Richtlinie zur Bestimmung der Leistungskurve, der Schallemissionswerte und der elektri-
schen Eigenschaften von Windenergieanlagen, Teil 1 ,Technische Richtlinien zur akusti-
schen Vermessung von Windenergieanlagen® (Herausgeber: FGW, Férdergesellschaft
fir Windenergie e.V., Stresemannplatz 4, 24103 Kiel, unter Mitwirkung des Arbeitskreises
~Gerausche von Windenergieanlagen® der Immissionsschutzbehérden und Messinstitute)

beschrieben.

Der Schallleistungspegel der Gesamtanlage Lwages kann aus den Schallleistungspegeln

Lwai der Einzelanlagen nach folgender Formel berechnet werden:
i=n

Lwages=101og ¥ 10 %" WA
i=1

Folgende Antragsunterlagen sollten gefordert werden:
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- Topographische Karte mit eingezeichneter Anlage

- Immissionsprognose mit Eintragung der Isophonlinien (2 dB Abstand) in einer Lagekar-
te

- Schmalbandfrequenzanalyse zur Beurteilung der Tonhaltigkeit

- Schallleistungspegel der Gesamtanlage bzw. der Einzelanlage ermittelt in 10 m Hoéhe
bei einer Windgeschwindigkeit von 10 m/s

- Nabenhdhe.

Auf die Empfehlungen des Arbeitskreises "Gerdusche von Windenergieanlagen" der Im-
missionsschutzbehdrden und Messinstitute zu Schallmessungen und Schallimmissions-
prognosen vom Oktober 1999 wird hingewiesen (http://www.
iwr.de/wind/tech/schall/empfehl.html).

Nach Errichtung der Anlage ist durch eine Bescheinigung zu belegen, dass die errichtete
Anlage in ihren wesentlichen Elementen und in ihrer Regelung mit derjenigen Anlage U-
bereinstimmt, die der akustischen Planung zugrunde gelegt worden ist. Anstelle der Be-
scheinigung kann auch durch eine akustische Abnahmemessung der Nachweis gefiihrt
werden, dass die Emissionsdaten der Anlage nicht hdher sind als diejenigen, welche der
Genehmigung zugrunde gelegt wurden. Bei immissionsschutzrechtlich genehmigungsbe-
darftigen Anlagen ist eine Messung zu fordern, sofern ein maBgeblicher

Immissionsort vorhanden ist.

Sofern eine Anlage aus Grinden des Immissionsschutzes nachts z. B. durch eine
Leistungs- oder Drehzahlbegrenzung gerduschreduziert betrieben wird, muss die Anlage
mit einer kontinuierlichen Aufzeichnung geeigneter Betriebsparameter (z. B. Windge-
schwindigkeit, Leistung, Drehzahl) versehen sein, die riickwirkend fiir einen Zeitraum von
wenigstens drei Monaten den Nachweis der tatsachlichen Betriebsweise der Anlage er-

maoglicht.

Schattenwurf

Durch die Bewegung des Rotorblattes wird bei Windenergieanlagen ein periodischer
Wechsel von Licht und Schatten bewirkt. Dieser stellt eine qualitative Veranderung der
natirlichen Lichtverhéltnisse dar. Das AusmaB dieser qualitativen Veranderung auf die
betroffene Nachbarschaft ist im Sinne des BImSchG — schadliche Umwelteinwirkungen -

zu prifen.

Schattenwurf von geringer Dauer ist hinzunehmen bzw. kann vernachlassigt werden
(OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 9. September 1998 — 7 B 1560/98).
Belastende Auswirkungen auf Wohngrundstiicke kénnen z. B. durch eine Auflage zur
Genehmigung, nach der die Anlage automatisch generell stillzulegen ist, wenn
Schlagschatten unmittelbar oder durch Spiegelung mittelbar auf die Wohnh&user und

deren intensiv genutzte AuBenbereiche einwirken wirden, unterbunden werden (OVG



=24 -
nutzte AuBenbereiche einwirken wirden, unterbunden werden (OVG Nordrhein-
Westfalen, Beschluss vom 3. September 1999 — 10 B 1283/99 — NVwZ 1999, 1360).

Es muss sichergestellt sein, dass der Immissionsrichtwert fiir die astronomisch maximal
mogliche Beschattungsdauer von 30 Stunden pro Kalenderjahr (das entspricht unter Be-
rlicksichtigung der Meteorologie einer tatséchlichen Beschattungsdauer von 8 Stunden
pro Jahr) nicht Uberschritten wird. Der Emissionsrichtwert fir die tagliche Beschattungs-

dauer betragt 30 Minuten.

Die Einhaltung der Immissionsschutzanforderungen ist durch geeignete MaBnahme zu
gewahrleisten. Durch eine Abschaltautomatik, die meteorologische Parameter (z. B. In-
tensitat des Sonnenlichtes) berlcksichtigt, ist die tatséchliche Beschattungsdauer auf 8

Stunden pro Jahr zu begrenzen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass bei einem Abstand einer Windenergieanlage

von mehr als 1300 m keine Schattenprobleme mehr auftreten.

VI. Naturschutzrecht

Allgemeines

Die in § 1 BNatSchG aufgezéhlten Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
sind insbesondere durch die in § 2 Abs. 1 BNatSchG genannten Grundsatze zu verwirkli-
chen, soweit es im Einzelfall zur Verwirklichung erforderlich, mdglich und unter Abwa-
gung aller sich aus den Zielen nach § 1 BNatSchG ergebenden Anforderungen unterein-
ander und gegen die sonstigen Anforderungen der Allgemeinheit an Natur und Land-
schaft angemessen ist. Einer der Grundséatze, die Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zu verwirklichen, ist gemafi § 2 Abs. 1 Nr. 6 BNatSchG die Vermeidung der
Beeintrachtigung des Klimas. Dem Aufbau einer nachhaltigen Energieversorgung wird
dabei, insbesondere durch zunehmende Nutzung erneuerbarer Energien, eine besondere
Bedeutung beigemessen. Die Ubrigen Grundsatze in § 2 Abs. 1 BNatSchG, insbesondere
die Grundsatze in § 12 Abs. 1 Nr. 12 und 13 BNatSchG, sind ebenfalls zu berlcksichti-

gen.

Die seit dem 1. Januar 1997 bestehende Privilegierung der Windenergie flhrt nicht zur
Durchsetzung gegeniiber speziellen, aus Griinden des Landschaftsschutzes erlassenen
Verboten. Auch privilegierte Vorhaben sind nicht an jedem beliebigen Standort im Au-
Benbereich zulassig; vielmehr gilt auch fir sie der Grundsatz der gréBtméglichen Scho-
nung des AuBenbereichs. Sie durfen nach § 35 Abs. 1 BauGB nur dort zugelassen wer-

den, wo ihnen als Ergebnis einer Bilanzierung &ffentliche Belange nicht entgegenstehen.
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Die Errichtung einer Windenergieanlage im AuBenbereich stellt regelmaBig einen Eingriff
in Natur und Landschaft i. S. d. § 9 Abs. 1 LNatSchG dar. Im Rahmen der behdrdlichen
Zulassung hat die dafiir zustandige Behdrde die zur Durchfiihrung des § 10 LNatSchG

erforderlichen Entscheidungen zu treffen.

Soweit die gestérten Funktionen des Naturhaushalts oder des Landschaftsbilds auch
durch ErsatzmaBnahmen i.S.d. § 10 Abs. 1 LNatSchG nicht kompensiert werden kénnen,
ist eine Ersatzzahlung gemaB § 10 Abs. 4 LNatSchG zu leisten. Bemessungsgrundlage
der Ersatzzahlung in Bezug auf die Beeintrachtigung des Landschaftsbilds ist die Ge-

samthéhe der Anlage (Nabenhdhe plus Rotorradius).

Die Entscheidung Uber den Bau einer derartigen Anlage ergeht gemaB § 13 Abs. 1
LNatSchG im Benehmen mit der gleichgeordneten Naturschutzbehdrde. Gleichwohl kén-
nen im Einzelfall Verbotsbestimmungen des § 28 LNatSchG oder artenschutzrechtliche
Bestimmungen §§ 39 ff BNatSchG berlhrt sein, die einer Inanspruchnahme von Flachen
fir die Windenergienutzung entgegenstehen. GleichermaBen sind Windenergieanlagen
innerhalb von Schutzgebieten nach dem vierten Abschnitt des LNatSchG nur insoweit
genehmigungsfahig, als sie mit den jeweiligen Schutzzweckbestimmungen vereinbar sind
und die entsprechende Zustimmung oder Genehmigung der zustandigen Naturschutzbe-

hérde vorliegt. Daneben sind Ausnahmen und auf Antrag Befreiungen zu prifen.

Planunterlagen fur die Beurteilung nach Naturschutzrecht

Im Landschaftsprogramm nach § 8 Abs. 2 LNatSchG, in den Landschaftsrahmenplénen
nach § 8 Abs. 3 LNatschG und den Landschaftsplanen nach § 8 Abs. 4 LNatSchG wer-
den die Erfordernisse und MaBnahmen des Naturschutzes dargestellt. Sie werden als
Beitrag in die Planung auf der entsprechenden Planungsebene eingestellt. Soll von die-
sen naturschutzrechtlichen Fachbeitragen abgewichen werden, so ist das in der Raum-

ordnungsplanung oder Bauleitplanung zu begriinden.

Im Rahmen von raumordnerischen Prifverfahren (§§ 17 und 18 LPIG) sowie im Geneh-
migungsverfahren nach Bau- und Immissionsschutzrecht kénnen fir die Beurteilung nach
Naturschutzrecht und Landschaftspflege folgende Planunterlagen in Text und Karte er-

forderlich sein:

Erfassung und Darstellung des Zustands von Natur und Landschaft durch

- Biotoptypen-Kartierung (im Nahbereich bis zu 500 m Abstand um die in Frage kom-
menden Standorte, Darstellung im MaBstab 1:5000) unter Einbeziehung der Ergebnisse
der Biotopkartierung,

- vertiefende floristische und faunistische Erhebungen, insbesondere Uber Végel, Vogel-

zug und Flederméause,
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- Auswertung vorhandener Daten zu abiotischen Schutzgitern (Klima, Boden, Wasser),
- Landschaftsbildanalyse in einem fur die Beurteilung ausreichend groBen Umkreis um
die geplanten Anlagen (Darstellung homogener Landschaftsraume auf der Grundlage

naturrdumlicher Einheiten und Ermittlung von Sichtkontaktzonen zur geplanten Anlage).

Bewertung des Zustands von Natur und Landschaft anhand der Ziele und Grundsatze
des Landesnaturschutzgesetzes unter Beriicksichtigung vorhandener Fachplanungen

(z. B. Planung vernetzter Biotopsysteme, Landschaftsplanung):

- Bewertung der biotischen (Pflanzen- und Tierwelt) und abiotischen Schutzgiiter (Klima,

Boden, Wasser) in ihrem raumlich funktionalen Beziehungsgeflige,

- Bewertung des Landschaftsbilds anhand der gesetzlich vorgegebenen Kriterien Vielfalt,
Eigenart und Schénheit sowie der Empfindlichkeit gegentber baulichen Verédnderungen

(technische Uberpragung).

Ermittlung und Darstellung der absehbaren Auswirkungen auf

- die abiotischen und biotischen Schutzgdter,

- das Landschaftsbild (auch unter Erholungsaspekten), insbesondere zu den Fernwirkun-
gen der Anlage. Auf der Grundlage der Sichtkontaktzonen und der Aussagen zur Emp-
findlichkeit des Landschaftsbilds sind dabei reprasentative Standorte fir Bildsimulatio-
nen durch Fotomontage festzulegen. Die Auswahl erfolgt in Abstimmung mit der zu-

standigen Naturschutzbehérde.

Darstellung der zur Vermeidung, zum Ausgleich und zum Ersatz von Beeintrachtigungen

vorgesehenen MaBnahmen.

Begriindung der Standortentscheidung unter Berlicksichtigung der untersuchten Stand-

ortalternativen.

Aussagen in einem Landschaftsplan zu einem Bauleitplan sowie Aussagen im Fachbei-
trag Naturschutz zu einem Genehmigungsverfahren fir ein AuBenbereichsvorhaben im
Sinne des § 35 BauGB sind entsprechend zu Abschnitt VI Ziffer 2.1 zu treffen sowie be-
zogen auf Standort und Vorhaben zu konkretisieren. Eine friihzeitige Abstimmung mit
der Naturschutzbehérde Gber den erforderlichen Umfang und die Inhalte der vorzulegen-
den Antragsunterlagen wird empfohlen. Der Detaillierungsgrad der Bearbeitung des je-
weiligen Schutzguts hat problemorientiert zu erfolgen. Ist die Beeintrachtigung einzelner
Schutzgiiter sehr gering oder nicht zu erwarten (z. B. bei Klima, Wasser oder Boden) so
ist dies mit kurzer Begrindung darzustellen. Das Schutzgut kann dann mit Zustimmung

der Naturschutzbehérde von einer weiteren Bearbeitung ausgeschlossen werden. Im Ub-
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rigen wird auf die fir die Naturschutzbehérden verbindlichen ,Hinweise zum Vollzug der

Eingriffsregelung” (HVE) verwiesen.

VII. Verwaltungsbehdrdliche Verfahren
Genehmigungsverfahren

Nach Nummer 1.6 des Anhangs der Vierten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (4. BImSchV), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 20. Juni 2005 (BGBI. | S. 1687) in Verbindung mit § 1 der 4. BImSchV sind Wind-
kraftanlagen mit einer Gesamthéhe von mehr als 50 m immissionsschutzrechtlich ge-
nehmigungsbedurftig. Da es sich um Anlagen handelt, die in Spalte 2 aufgefiihrt sind, ist
grundsatzlich ein vereinfachtes Verfahren durchzufihren. Ist jedoch zu deren Genehmi-
gung nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung ein Verfahren mit Um-
weltvertraglichkeitsprifung durchzufihren, so erfolgt dies nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 ¢) der 4.
BImSchV im férmlichen Verfahren gemas § 10 BImSchG.

Nach § 13 BImSchG schlieBt die immissionsschutzrechtliche Genehmigung die Bauge-
nehmigung ein. GemaB § 10 Abs. 5 Satz 1 BImSchG muss die Genehmigungsbehérde
die Stellungnahme der Bauaufsichtsbehérde zur bauplanungsrechtlichen und bauord-
nungsrechtlichen Zuldssigkeit einholen. Fir Windkraftanlagen mit einer Héhe bis ein-

schlieBlich 50 m ist ein Baugenehmigungsverfahren durchzufihren.

Uber die Zulassigkeit der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebs einer immissions-
rechtlich genehmigungsbediirftigen Windkraftanlage ist, sofern eine Genehmigung nicht
beantragt wird, in einem Verfahren nach § 15 BImSchG zu entscheiden. Da die Bestéti-
gung der Anzeige zu einem Baugenehmigungsverfahren fiihrt, das fiir eine Umweltver-
traglichkeitspriifung nicht geeignet ist, ist bei der Feststellung der Auswirkungen der An-
derung auf die Schutzglter des § 1 BImSchG ein strenger MaBstab anzulegen. Es wird
empfohlen, im Zweifelsfall die untere Bauaufsichtsbehérde zu beteiligen. Fihrt die Pri-
fung zur Feststellung, dass eine Umweltvertraglichkeitsprifung oder eine Vorprifung er-
forderlich ist, ist ein Anderungsgenehmigungsverfahren nach § 16 BImSchG durchzufiih-

ren.
Umweltvertraglichkeitspriifung

Nach § 3b bzw. § 3c in Verbindung mit Anlage 1 Nr. 1.6 UVPG ist fiir Windfarmen je nach
Anzahl der beantragten Anlagen mit einer H6he von jeweils mehr als 50 m zu priifen, ob
im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens eine standortbe-

zogene Vorprifung, eine allgemeine Vorprifung oder aufgrund des Erreichens des Gro-
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Benwerts oder aufgrund des Ergebnisses einer Vorprifung eine Umweltvertraglichkeits-

prifung erforderlich wird.

Bei einer standortbezogenen Vorprifung des Einzelfalles ist darzulegen und zu begrin-
den, ob die beantragten Windenergieanlagen erhebliche Umweltauswirkungen auf den
konkreten Schutzzweck des betroffenen schitzenswerten Gebiets haben kénnen. Wer-
den die in Abschnitt Il Ziffer 2.5 empfohlenen Absténde zu schitzenswerten Gebieten
eingehalten, sind in der Regel erhebliche negative Auswirkungen nicht zu erwarten, so-
weit zwischen den Gebieten ein notwendiger Funktionsaustausch gewahrleistet ist. Fin-
det eine standortbezogene Vorprifung des Einzelfalles fir eine in einer Konzentrations-
zone eines Flachennutzungsplans geplante Windfarm statt, kann davon ausgegangen
werden, dass erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen nicht zu erwarten sind, wenn
sich nicht neue Gesichtspunkte ergeben, die bei der Ausweisung im Flachennutzungs-
plan noch nicht berlicksichtigt werden konnten. Bei der allgemeinen Vorprifung ist zu be-
rlcksichtigen, inwieweit der Prifwert flir GréBe (6 bis 19 Anlagen) erreicht oder Uber-
schritten wird (3c Abs. 1 Satz 4 UVPG).

Beachtung sonstigen Rechts bei der Genehmigung von Windenergieanlagen

StraBenrecht

Innerhalb bestimmter Entfernungen zu BundesfernstraBen, Landes- und KreisstraBen
gelten nach § 9 FStrG und § 22 LStrG Anbauverbote und Anbaubeschrankungen. Von
den Anbauverboten kénnen im Einzelfall Ausnahmen zugelassen werden. Im Geltungs-
bereich der Anbaubeschrankungen bedarf eine Genehmigung der Zustimmung der zu-

standigen StraBenbaubehdrde.

Die zustandige Verkehrsbehoérde ist in Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen
zu beteiligen, wenn deren Entfernung zu Verkehrsanlagen weniger als das Eineinhalbfa-

che ihrer Hohe betragt.

WasserstraBenrecht

Nach § 31 Abs. 1 Nr. 2 des BundeswasserstraBengesetzes (WaStrG) bedulrfen die Er-
richtung, die Veranderung und der Betrieb von Anlagen am Ufer einer Bundeswasser-
straBe einer strom- und schifffahrtspolizeilichen Genehmigung, wenn durch die beabsich-
tigte MaBnahme eine Beeintrachtigung des fir die Schifffahrt erforderlichen Zustands der
BundeswasserstraBBe oder der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs zu erwarten ist.
Windenergieanlagen am Ufer einer BundeswasserstraBe, die nicht unter Abs. 1 Nr. 2 fal-
len, sind gemaB § 31 Abs. 2 Satz 1 WaStrG dem Wasser- und Schifffahrtsamt anzuzei-

gen.
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Luftverkehrsrecht

Baubeschrankungen ergeben sich gemaB den §§ 12 bis 18b des Luftverkehrsgesetzes
(LuftVG), d.h. nicht nur in der ndheren Umgebung zu Flugplatzen (Flughafen, Landeplat-
ze und Segelfluggelande). Die Luftfahrtbehérden kénnen geman § 12 Abs. 4 LuftVG zur
Wahrung der Sicherheit der Luftfahrt und zum Schutz der Allgemeinheit ihre Zustimmung
davon abhéngig machen, dass die Genehmigung unter Auflagen (z. B. Befeuerung) er-

teilt wird.

Es sind folgende Schutzbereiche zu beachten:

- die Bauschutzbereiche der Verkehrsflughafen Frankfurt/Hahn und Siegerland (NRW),

- die (beschrankten) Bauschutzbereiche der Verkehrslandeplatze Zweibriicken, Mainz-
Finthen, Trier-Féhren, Bad Dirkheim, Hoppstadten-Weiersbach, Speyer und Worms
und

- die Bauschutzbereiche der militdrischen Flugplatze Spangdahlem, Mendig, Baum-

holder, Biichel, Ramstein und Bitburg.

Dariber hinaus kdnnen die Belange sonstiger Flugplatze oder Schutzbereiche der Ein-

richtungen der Deutschen Flugsicherung (§ 18a LuftVG) berihrt sein.

Vor Erteilung der Genehmigung fir Windenergieanlagen ist die Zustimmung der zustan-

digen Luftfahrtbehérde einzuholen:

- bei Vorhaben innerhalb eines Bauschutzbereichs (§ 12 LuftVG),

- bei Vorhaben innerhalb eines beschrankten Bauschutzbereichs (§ 17 LuftvVG),

- bei der Genehmigung der Errichtung von Bauwerken, die eine Héhe von 100 m (ber
der Erdoberflache tberschreiten (§ 14 Abs. 1 LuftVG) und

- bei Anlagen von mehr als 30 m Hbéhe auf natlrlichen oder kiinstlichen Bodenerhebun-
gen, sofern die Spitze dieser Anlage um mehr als 100 m die Héhe der héchsten Boden-
erhebung im Umkreis von 1,6 km Halbmesser um die fiir die Anlage vorgesehene Bo-
denerhebung tberragt. Im Umkreis von 10 km Halbmesser um einen Flughafenbezugs-
punkt gilt als Hohe der héchsten Bodenerhebung die Héhe des Flughafenbezugspunk-
tes (§ 14 Abs. 2 LuftVG).

In diesen Fallen sind in den Antragsunterlagen folgende Angaben erforderlich:

- Durchschrift des Antrags mit genauer Beschreibung des Baugelandes: Gemarkung,
Flur, Flurstuck,

- geographische Koordination jeder einzelnen Anlage nach Grad, Min. und Sek. mit
Angabe der Bezugsellipsoiden (WGS 84, Bessel, Krassowski),

- Hohe der Bauwerksspitze (m . NN)

- Gelandehohe des geplanten Standortes und

- topographische Karte im MaBstab 1:25000 mit farblich gekennzeichneten Standort des

geplanten Bauwerks (und exaktem Nordbezug)
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Die Sachentscheidungsbefugnis in Bezug auf die Sicherheit des Flugverkehrs liegt bei
der zusténdigen Luftfahrtbehdrde; deren Entscheidung ist fiir die Genehmigungsbehdérde
bindend. Liegt die Zustimmung der Luftfahrtbehérde vor, ist die Versagung der Genehmi-

gung nur aus anderen Griinden moglich.

Militarische Anlagen

Nach § 3 des Schutzbereichsgesetzes ist fiir die Errichtung, Anderung oder Beseitigung
von baulichen oder anderen Anlagen innerhalb der Schutzbereiche die Genehmigung der
Schutzbereichsbehérde (Wehrbereichsverwaltung) erforderlich. Die Entscheidung der
Wehrbereichsverwaltung ist fir die Genehmigungsbehdrde bindend. Liegt die Genehmi-
gung der Wehrbereichsverwaltung vor, ist die Versagung der Genehmigung nur aus an-

deren Griinden mdoglich.

In Genehmigungsverfahren soll — auch in Fallen ohne Schutzbereichsausweisung — zur
Vermeidung von Beeintrachtigungen von Radaranlagen oder militarischen Richtfunkstre-

cken eine Abstimmung mit den zusténdigen Behdrden der Bundeswehr erfolgen.
Denkmalschutzrecht

Nach dem Denkmalschutzrecht ist die Errichtung von Windenergieanlagen insbesondere
dann genehmigungspflichtig, wenn hierdurch ein geschltztes Kulturdenkmal in seinem
Erscheinungsbild nicht nur voribergehend beeintrachtigt wird (§ 13 Abs. 1 Nr. 3 des
Denkmalschutz- und pflegegesetzes - DSchPflIG). Dabei ist die Umgebung Teil des un-
beweglichen Kulturdenkmals, soweit sie mit diesem aus Griinden des Denkmalschutzes
und der Denkmalpflege eine Einheit bildet (§ 4 Abs. 1 DSchPfIG). Uber die Genehmigung
entscheidet die untere Denkmalschutzbehérde im Einvernehmen mit der Denkmalfach-
behorde (§ 13 Abs. 5 Satz 1 DSchPfIG).

Wasserrecht

Innerhalb bestimmter Entfernungen zu Gewassern gelten nach § 76 des Landeswasser-
gesetzes Anbaubeschrankungen. Fir diese Anlagen ist eine wasserrechtliche Genehmi-
gung erforderlich.

Waldrecht

Allgemeines

GemaB § 1 LWaldG ist der Wald in seiner Gesamtheit und der Gleichwertigkeit seiner

Wirkungen dauerhaft zu erhalten und zu schiitzen. Insoweit missen die Beeintrachtigun-
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gen der Waldflache und der Waldfunktionen auf das bei der Errichtung und Betrieb von
Windkraftanlagen unumgangliche MaB beschrankt bleiben und der Flachenverbrauch mi-
nimiert werden. Bei der Prazisierung der Planung der Einzelstandorte sind forstliche Be-
lange im Detail zu beriicksichtigen und mit der zustéandigen Forstbehdrde frihzeitig abzu-

stimmen.

Windkraftanlagen am und insbesondere im Wald erfordern auf Grund der Rauhigkeit der
Waldoberflache einen ausreichend hohen Abstand zwischen der Baumkrone und dem
Rotorblatt. Nur so ist eine adaquate Anstrémung des Rotors gewahrleistet und der Ein-
fluss auf die umgebenden Baumkronen begrenzt. Aus diesem Grund sind mindestens 15
m Abstand zwischen der standértlich bedingt maximal erreichbaren Héhe der Bdume und
dem unteren Rotorblattende zu gewéhrleisten. Da man in der Regel von einer maximalen
Baumhdhe von etwa 40 m ausgehen kann, sollte der tiefste Punkt des Rotorblatts min-

destens 55 m Uber Gelandeoberkante liegen.

Der Flachenbedarf fur Windkraftanlagen im Wald einschlieBlich der Aufbauflachen ist
entsprechend dem Stand der Technik zu minimieren. Um die begrenzt verfligbaren
Standorte optimal fir die Erzeugung emissionsfreien Stroms auszunutzen, gleichzeitig
die Anzahl der Anlagen und damit den hierzu erforderlichen Flachenbedarf zu minimie-

ren, sind moglichst leistungsfahige Anlagen vorzusehen.

Die sich um den Aufstellungsort der Windenergieanlagen zwangsléufig ergebenden klein-
flachigen Freiflachen sollten als Waldwiese, Asungsflachen bzw. Gehélzflichen entwi-

ckelt werden, um so ein Nahrungshabitat fir Wildtiere anzubieten.

Im Wald gilt gemaB § 22 LWaldG das freie Betretungsrecht. Insoweit ist vom Anlagen-

betreiber sicherzustellen, dass von den Anlagen keine Gefahrdungen ausgehen.

Rodungsgenehmigung

Nach Erteilung der Genehmigung fir Windenergieanlagen (siehe Abschnitt VII Ziffer 1)
muss fr baubedingt notwendige Rodungen gemaB § 14 LWaldG eine forstrechtliche Ro-
dungsgenehmigung bei der zustandigen Forstbehdrde beantragt werden. Im
Genehmigungsverfahren hat die Forstbehdrde zu prifen, ob die Rodungsgenehmigung in
Aussicht gestellt werden kann und gibt eine Umwandlungserklarung ab. Die Rodungsge-
nehmigung kann u.a. versagt werden, wenn sich z. B. durch die Rodung eine erhéhte
Geféhrdung der angrenzenden Bestdnde durch Sturmwurf, Sonnenbrand etc. ergibt, die
zu relevanten Folgeschaden fiihren kénnen. Die Rodungsflachen ( z. B. fur Zuwegung,

Fundamente und Aufbauflachen) sind gemaB § 14 LWaldG grundsatzlich durch Ersatz-
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aufforstungen an anderer Stelle flachengleich auszugleichen. Auch fiir die Ersatzauffors-

tungen ist eine eigensténdige Aufforstungsgenehmigung erforderlich.

Im Genehmigungsverfahren nach BImSchG sind die forstlichen Belange (siehe Ziffer
4.7.3) abschlieBend zu regeln, da das BImSchG gegenlber dem LWaldG Konzentrati-
onswirkung entfaltet. Ein gesondertes Rodungsgenehmigungsverfahren ist daher nach

Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung nicht mehr erforderlich.

VIIl. Sonstiges

Dieses Rundschreiben ersetzt das Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen, des
Ministeriums fiir Innern und fir Sport — oberste Landesplanungsbehérde -, des Ministeri-
ums fOr Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau und des Ministeriums far Um-
welt und Forsten vom 18. Februar 1999 — FM 3275-4531 — (MinBI. S. 148).
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Anlage 1:

Verzeichnis von Sachverstiandigen zur maschinen-technischen Begutachtung von
Windenergieanlagen

Germanischer Lloyd WindEnergie GmbH
Steinhoft 9
D-20459 Hamburg

Technischer Uberwachungsverein Nord Anlagentechnik
GroBe BahnstraBe 31
D-22525 Hamburg

Technischer Uberwachungsverein-Siiddeutschland
WestendstraBe 199,
D-80686 Miinchen

Det Norske Veritas
Frederiksborgvej 399
DK-4000-Roskilde

RWTUV Systems GmbH
Langemarckstr. 20
D-45141 Essen



-34 -
Anlage 2:

Verzeichnis von anerkannten Priifungseinrichtungen fiir Standsicherheitsnachwei-
se

Regierungsprasidium Darmstadt
Dezernat Il 34 - Hessische Landesprifstelle fir Baustatik
64278 Darmstadt

Technischer Uberwachungs-Verein Bayern Sachsen e.V.
(Zentralabteilung Seilbahnen und Fliegende Bauten)
WestendstraBe 119, 80686 Minchen

Landesgewerbeanstalt Bayern, Prifstatik
Tillystr. 2, 90431 Nlrnberg

Regierungsprasidium Tibingen
Referat 26 — Landesstelle fir Bautechnik
Konrad-Adenauer-Str. 20, 72072 Tlbingen

Freie und Hansestadt Hamburg, Bauordnungsamt,
Prifstelle fur Baustatik
Stadthausbriicke 8, 20355 Hamburg

Landesamt fiir Bauen und Verkehr
Dezernat 35 — Bautechnisches Priifamt
Lindenallee 51, 15366 Hoppegarten

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung
Prafamt fir Baustatik
BehrensstraBe 42, 10117 Berlin

RW/TUV Systems GmbH
Langemarckstr. 20
45141 Essen

Priafamt fir Baustatik
beim Oberbirgermeister der Landeshauptstadt Kiel
Postfach 1152, 24099 Kiel

Prifamt fir Baustatik
beim Oberblirgermeister der Hansestadt Libeck
Postfach 2132, 23539 Libeck



